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Desvio maior nos ministerios
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Lucas FIGUEIREDO

A analise das 320 investiga-
cOes da Policia Federal entre
2000 e 2007 mostra que as
obras tocadas diretamente por
ministérios sdo uma grande
fonte de corrupcao.

Quando os ministérios con-
tratam empresas privadas pa-
ra construir estradas, prédios
ou redes de esgoto, sem a in-
termediacao de terceiros (pre-
feituras, governos estaduais,
fundacdes etc.), em 89% dos
casos acontece desvio de di-
nheiro. Nao € s6: apenas 7%
das obras sdo executadas a
contento e o indice de constru-
coes que ficam inacabadas
chega a 40%.

Porém, quando o dinheiro
dos ministérios é repassado
para orgaos, instituicoes, pre-
feituras e estados, a porcenta-
gem dos casos em que ha des-
vio de recursos cai quase pela
metade, chegando a47%—-um
numero, sem duvida, ainda
muito alto. Por sua vez, o indi-
ce de obras realizadas correta-
mente aumenta para 12%, en-
quanto o de construcoes nao
executadas diminui para 10%.
A explicacao para isso é sim-
ples: os mecanismos de pres-
tacao de contas dos ministé-
rios sdo menos rigidos que o
de outras fontes pagadoras.

FHC E LULA O estudo foi apre-
sentado, na semana passada, a
uma seleta platéia de policiais
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Operacéio Navalha desmantelou quadrilha que fraudava licitacdes publicas e prendeu dono e diretores da Construtora Gautama

federais, procuradores, juizes e
auditores do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), da Contro-
ladoria-Geral da Uniao (CGU) e
da Caixa Econdmica Federal,
durante o 4° Seminario de Pe-
ricias de Engenharia Civil, rea-

lizado em Floriandpolis. Seu
autor é o perito Pedro de Sousa
Oliveira Junior, do Instituto
Nacional de Criminalistica
(INC), 6rgao da PF.

Os 320 casos que compoem
o estudo nao foram identifica-

MARCOS COIMBRA
As eleicoes de 2008 e as de 2010

Quando chegarmos a 21 de
outubro de 2008 daquia um
ano, estaremos a cinco dias
do seqgundo turno das
eleicoes para prefeito, nas
capitais e cidades com mais
de 200 mil eleitores onde
nenhum candidato tiver
obtido mais de 50% dos votos
vdlidos no primeiro domingo
daquele més, que caird no dia
5. Saberemos quem sdo 0s
vereadores em todo o pais,
assim como os prefeitos da
imensa maioria das cidades
brasileiras, entre os quais 0s
de muitas capitais.

Ndo é preciso ser adivinho
para antecipar os vencedores
no quesito do maior niimero
de prefeituras ganhas: estado
por estado, ganhard o partido
do governador. Como ensina
nossa sabedoria politica
tradicional em Minas Geratis,
o0 grande vitorioso serd o PL
(no sentido de Paldcio da
Liberdade), com prefeitos que
podem até ser eleitos em
legendas diversas, mas que
serdo todos fiéis ao governo.
O mesmo vai valer para o PB
(dos Bandeirantes), em Sao
Paulo, para o PG (da
Guanabara), no Rio, o PP (das
Princesas), em Recife. No
Piaut, por exemplo, deve
ganhar o PK (Paldcio de
Karnak).

As pesquisas feitas hoje
sdo pouco capazes de prever
0 que vai acontecer nas
diversas cidades onde haverd
sequndo turno. Ao contrdrio
do que pensam inumeras
pessoas, eleicoes de prefeito,
mesmo nas maiores cidade
do pais, sao movidas por
combustiveis locais: quem

fez mais e quem fez menos,
das ultimas vezes em que
esteve d frente do governo

dos. Sao investigacoes feitas
pela PF nos trés ultimos anos
do governo Fernando Henri-
que Cardoso e nos quatro
anos e meio da gestao Luiz
Indcio Lula da Silva. A maioria
foi realizada no Tocantis (60

municipal; quem parece ter
condigoes de fazer mais no
futuro; que sugestoes novas
uma candidatura de oposicdo
tem para oferecer,
considerando que alguma
forma de establishment
estard sempre representada.

O elemento nacional, em
eleicoes como essas,
raramente tem peso
relevante. Desde a
redemocratizacdo, a unica
que parece ter sofrido alguma
influéncia significativa de um
fator claramente nao-local foi
ade 1988 O tiroteio que
matou operdrios em Volta
Redonda, na antevéspera da
eleicdo, repercutiu

nacionalmente, dando, pelo
que pareceu entdo aos
observadores politicos, o
empurrdo que faltava a
algumas candidaturas de
esquerda. Talvez tenha sido,
pelo menos em parte, assim
que, a milhares de
quilometros de Fortaleza, foi
decidida a eleicdo de Maria
Luiza Fontenele.

Mesmo que tenham
ocorrido, naquele ano, outros
casos parecidos (incluindo,
possivelmente, o de Sdo Paulo,
com a vitoria de Luisa
Erundina, que arremeteu na
reta final), situacoes como essas
continuaram a ser minoria.
Naquela eleicdo, como nas

sequintes, os eleitores
escolheram seus prefeitos
olhando para suas cidades e
para o elenco concreto de
candidatos que tinham.

Tendo acompanhado de
perto todas as eleicoes
municipais desde 1985,
nunca vi acontecer, em escala
relevante, o que muita gente
supoe que existe e é comum:
eleitores que votam (seja para
prefeito ou outro cargo) para
“mandar um recado” para
alguém. O cidaddo comum,
especialmente o mais pobre,
que depende mais da
prefeitura de sua cidade que
os ricos, pode até ndo escolher
bem, pois erros de escolha

casos, aproximadamente),
Mato Grosso (40), Maranhao
(30), Acre (20) e Paraiba (20).
Somados, os objetos das apu-
racoes atingem 3.000 quilo-
metros de estradas, 3,7 mi-
lhoes de metros quadrados de
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construcdes, 188 mil metros
de redes de dgua, energia e es-
goto, entre outros.

A roubalheira acontece
com o dinheiro de municipios,
de estados e da Unido. Quase a
totalidade dos projetos anali-
sados (97%) tinha verbas de
prefeituras. Em 82% dos casos,
pelo menos parte do dinheiro
saiu de ministérios. Ja os esta-
dos compareceram com recur-
sos em 24% das obras.

Os casos analisados no es-
tudo representam 23% de to-
dos os laudos realizados, des-
de 2000, pela equipe de peri-
tos de engenharia civil da Po-
licia Federal. Entre os ultimos
trabalhos dessa equipe, des-
tacam-se as operacoes Con-
fraria e Navalha, que des-
mantelaram, respectivamen-
te, esquemas de licitacdes ir-
regulares na Prefeitura de
Joao Pessoa (Paraiba) e con-
tratacao de obras publicas pe-
lo governo federal feita de
forma dirigida, envolvendo a
Construtora Gautama.

Acada dia que passa, os pe-
ritos da PF formados em en-
genharia civil sdo mais requi-
sitados. Sao eles, por exemplo,
que medem se uma determi-
nada obra gastou de fato a
quantidade de sacos de ci-
mento registrada na planilha
de materiais consumidos. Em
2000, o INC emitiu menos de
50 laudos de engenharia civil.
Neste ano, o numero deve
chegar a 350.
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eleitoral ndo sdo raros, mas
vota sempre procurando
acertar. Ao teclar o ntiimero de
um candidato, ele ndo estd
mandando recado nenhum.
Estd optando por aquele
candidato ou candidata que
parece ser o/a melhor ou, no
minimo, o/a menos ruim.

Hd, no entanto, em
qualquer eleicdo municipal,
cidades onde o resultado tem
impacto relevante no jogo
politico subseqtiente. Ndo
porque sdo “grandes”, pois ja
tivemos eleicoes em Sdo
Paulo inteiramente
irrelevantes para o Brasil,
como, por exemplo, a de Celso
Pitta. Mas, em 2008 algumas
terdo significado nacional

As que mais parecem que
poderdo ser assim sdo as de
Sdo Paulo e de Belo
Horizonte. Por uma razao
fundamental: nelas, os dois
principais candidatos a
ocupar a cadeira de Lula vdo
mostrar como fazem politica.
O que cada um vai fazer?
Confrontar ou buscar o
entendimento? Derrotar
companheiros ou acolher até
adversdrios? Responder ao
sentimento popular ou
impor solugdes de
conveniéncia pessoal?

O sistema politico e 0s
formadores de opinido vdo
olhar mais para os processos
que os resultados. Um ou
outro pode até ndo ver seu
candidato vitorioso (se € que
vai ter um candidato proprio),
mas, ainda assim, sinalizar de
maneira mais positiva. Ou seja,
ndo é que a eleicdo de 2008
serd “aante-sala” de 2010 mas
pode ser um teste sobre quem
sdo e como se comportam os
mais provaveis futuros
presidentes da Republica.
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